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1. Einleitung

Einleitend zum Thema Standardisierung von Fachinformationen soll der Begriff des Standards genau-
er beschrieben werden.
Dabei finden sich verschiedene Definitionen, von denen zwei hier wiedergegeben werden:

» Ein Standard ist eine breit akzeptierte und angewandte Regel oder Norm, entweder als offizielle
Norm (de-jure-Standard) aus Normungsarbeit hervorgegangen oder als de-facto-Standard (Indust-
rie-Standards, herstellerspezifischen Standards und Empfehlungen) durch seine weite Verbreitung
gesetzt. Standards erhdhen die Flexibilitat, die Funktionalitat und Produktivitéat eines Informations-
systems. Sie ermdglichen die Kommunikation zwischen verschiedenen Informationssystemen
(UNIVERSITAT RosTOCK, 2008).

e Ein Standard ist eine vergleichsweise einheitliche/vereinheitlichte, weithin anerkannte und meist
auch angewandte (oder zumindest angestrebte) Art und Weise, etwas herzustellen oder durchzu-
fuhren, die sich gegenlber anderen Arten und Weisen durchgesetzt hat
(WIKIPEDIA, 2008).

Eine weiter gefasste Definition gibt das British Standards Institute: "Ein Standard ist ein 6ffentlich zu-

gangliches technisches Dokument, das unter Beteiligung aller interessierter Parteien entwickelt wird

und deren Zustimmung findet. Der Standard beruht auf Ergebnissen aus Wissenschaft und Technik
und zielt darauf ab das Gemeinwohl zu férdern.”

Aus dieser Definition l&sst sich z. B. erkennen, warum das Word-Dokument-Format von Microsoft kein

Standard ist. Das Format ist zwar weit verbreitet, aber das allein reicht eben nicht aus, um es Stan-

dard nennen zu kénnen, da dies beispielsweise nicht von einem Standardisierungsgremium verab-

schiedet wurde (WIKIPEDIA, 2008).

So eine Standardisierung kann einen grof3en Nutzen fir alle Beteiligten haben, der einen erheblichen

Mehrwert mit sich bringt. Die Vorteile werden in den nachfolgenden Ausfihrungen behandelt. Aber

auch die Probleme und erforderlichen Aktivitdten zur Gewinnung und Implementierung eines Stan-

dards im Bereich der Geoinformation werden in diesem Rahmenpapier behandelt.

Anhand von Beispielen werden Standards, die im Geoinformationsmarkt bestehen oder sich im Auf-

bau befinden, vorgestellt.
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2. Standards im Geoinformationswesen

Allgemein kann man eine Aufteilung in zwei verschiedene Arten von Standards vornehmen:

+ Technische Standards und
* Semantische Standards.

Eine Standardisierung ist z. B. fur ein Datenmodell, eine Schnittstelle oder einen Signhaturenkatalog
denkbar.

Im Rahmen der GDI-Siidhessen wurden bisher verschiedene Standards fur Dienste behandelt, dabei
handelt es sich im Wesentlichen um technische Standardisierungen.

Des Weiteren gibt es aber auch Standards fiir Datenmodelle, so genannte semantische Standards.

In den nachfolgenden Abschnitten sowie Abbildung 2-1 werden technische und semantische Stan-
dards dargestellt und beschrieben. Dartiber hinaus werden Beispiele von Standardisierungsvorhaben

aufgezeigt.

2.1 Technische Standardisierungen

Ein technischer Standard ermdglicht es z. B. Daten verlustfrei iber eine Schnittstelle auszutauschen.
Dies sind beispielsweise Standards fur Schnittstellen, die fir Anfragen Uber Datenbestande, Bereit-
stellung von Daten oder zur Datentbertragung genutzt werden.

Dienste wie WFS (Web Feature Service), WMS (Web Map Servise), CSW (Web Catalogue Service)
etc. sind solche technischen Standards, die Anfragen zu Datenbestanden, die Datenbereitstellung
bzw. Dateniibertragung erméglichen. Uber die Inhalte der Daten werden jedoch keine Festlegungen
getroffen.

Ein weiteres Beispiel fir einen technischen Standard ist die Beschreibungssprache GML (Geography
Markup Language). GML ist ein Datenformat zum Austausch raumbezogener Objekte und basiert auf

XML (Extensible Markup Language).

2.2 Semantische Standardisierungen

Kommt zum technischen Standard auch noch eine semantische Standardisierung, also ein Standard
auf der Ebene des Datenmodells, haben die verwendeten Daten auch die gleiche Bedeutung. Das
heil3t es wird definiert, welche Objekte es gibt, welche Attribute diese haben und welche Relationen

und Methoden mdglich sind. Damit erfolgt eine inhaltliche Harmonisierung der Daten.
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Bisher betrachtete
Standards im Projekt

Standards fiir Datenmodelle

v

v

Standards im
Zusammenhang mit GDI

'

Standards fur Dienste zur
Informationsibermittiung
bzw. Datenlbertragung

Standardisierung von Datenmodellen
einschl.
Schnittstellendefinitionen,
Signaturenfestlegungen,
etc.

v

Technische Schnittstelle

Semantische Schnittstelle

'

'

Beispiele:
WMS, WFS, CSW...

Beispiele:
NAS, NAS-LEFIS, XPlanGML ...

Abbildung 2-1: Standards fur Dienste vs. Standards

fur Datenmodelle

Im Bereich des Geoinformationswesens sind verschiedenartige Standardisierungen mdoglich. Dies

kann zunéachst ein einheitliches Datenmodell in einer anerkannten Beschreibungssprache wie UML

(Unified Modeling Language) sein. Weiterhin ist die Festlegung einer Schnittstelle moglich, die bei-

spielsweise auf der Basis von GML realisiert ist. Das Datenmodell ist bei der Schnittstellenfestlegung

zugrunde zu legen. Des Weiteren sind einheitliche Prasentationsvorschriften und eine Generierung

von Prozessen bzw. Prozessmodellen denkbar.

Diese eben beschriebenen Komponenten werden zum Teil bereits in einigen bekannten Projekten

umgesetzt:

= Im AAA-Modell (wie weiter unten beschrieben)

= bei XPlanung

= bei VBORIS (hier nur Datenmodell und Schnittstelle)

= bei LEFIS (im Aufbau).
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2.3 Beispiele von Standardisierungsvorhaben

Im Folgenden sollen beispielhaft einige Standardisierungsvorhaben aufgezeigt werden. Die meisten
der umgesetzten Vorhaben stammen aus dem Bereich der Geoinformation. Doch auch in anderen

Bereichen werden ebenfalls solche Standards aufgebaut wurden.

2.3.1 AAA-Modell

Als ausfihrliches Beispiel dient das Projekt zur Etablierung des AFIS
AAA-Modells. Dieses wird von der AdV (Arbeitsgemeinschaft der - ALKIS
4 ATKIS

Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland) als Standardisierungsgremium betrieben. Dabei geht es um die Generierung eines bun-
desweit einheitlichen Datenmodells fur die Geoinformationen des amtlichen Vermessungswesens. Im
Allgemeinen ist das Katasterwesen Landersache, so dass in Deutschland 16 doch leicht unterschied-
liche Vermessungs- und Katastergesetze existieren. Die Besonderheit des Projekts liegt deshalb vor
allem darin, die Bestandteile des AAA-Modells bundesweit zu vereinheitlichen.

Die Abklrzung AAA steht dabei fiir die drei Bestandteile des Modells:

« AFIS (Amtliches Festpunktinformationssystem)
e ALKIS (Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem)

e ATKIS (Amtliches Topgraphisch-Kartographisches Informationssystem).

Der Aufbau des AAA-Modells und umfassende Informationen finden sich in der ,Dokumentation zur
Modellierung der Geoinformationen des amtlichen Vermessungswesens*, der s.g. ,GeolnfoDok". Die-
se steht momentan in der Version 6.0 auf der Homepage der AdV offentlich zur Verfigung.

(www.adv-online.de)
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Datenerfassung

-

Definiert

Abstraktion

Geographischer |«
Datenbestand

Inhalte und Strukturen

Anwendu
schema

Abbildung 2-2:Die Rolle des Anwendungsschemas (Geo

InfoDok, 2008)

Das Prinzip der Modellierung wird in Abbildung 2-2 beschrieben. Eine detaillierte Erlauterung des Mo-

dells ist das AAA-Anwendungsschema, das wiederum verschiedene Bestandteile umfasst (siehe Ab-

bildung 2-3). Zunachst gibt es das Basisschema, in dem grundlegende Definitionen der Modellierung

von Geoinformationen festgelegt sind. Darauf aufbauend enthalt das Fachschema die Beschreibung

bzw. Modellierung der ALKIS-, ATKIS- und AFIS-Spezifikationen. Des Weiteren sind noch ein Versio-

nierungsschema zur Historienverwaltung, die NAS-Operatoren als hochwertige Schnittstelle und ein

AAA-Ausgabekatalog, der Produktfestlegungen, Signaturenkataloge etc. beinhaltet, vorhanden.

<<Application Schema>>

AAA Basisschema

<<Application Schema>>

AFIS-ALKIS-ATKIS
Fachschema

<<Application Schema>>
AAA
Versionierungsschema

<<Application Schema>>

=<()——  NAS-Operationen

<<Application Schema>> @
AFIS-ALKIS-ATKIS-
Ausgabekatalog

AFIS®-ALKIS ®-ATKIS ®-
Anwendungsschema

Abbildung 2-3:Das AFIS®- ALKIS®-ATKIS®-Anwendungss

chema (GeolnfoDok, 2008)
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Das Modell basiert auf der standardisierten Beschreibungssprache UML. Mit Hilfe von UML lasen sich
Sachverhalte und Ablaufe beschreiben, aus denen sich dann Fachanwendungen (z. B. Fachschalen
in Geoinformationssystemen) ableiten lassen.

Im Ausgabekatalog werden einheitliche Prasentationsvorschriften definiert. Es wird festgelegt, wie

Daten aufbereitet und ausgegeben werden und Ausziige aus AFIS, ALKIS und ATKIS spezifiziert.

Normbasierte Austauschschnittstelle:

Ein wichtiger Bestandteil des Modells ist die Normbasierte Austauschschnittstelle (NAS). Sie wird
bendtigt, wenn Daten, des AFIS-ALKIS-ATKIS Anwendungsschemas ausgetauscht werden sollen. Die
NAS basiert auf Normen und Standards, die unter anderem durch die ISO (International Organization

for Standardization) oder das OGC (Open Geospatial Consortium) festgelegt wurden.

A

Objektkatalog
(HTML, RTF)
XML/ XML-Schemal
/ XLinks Objektkatalog
1S0 19118 Level 1 (XML) 150
i\ 19110

Anwendungsschema in UML

IS0 19107 - 19115

IS0 19103

Abbildung 2-4:Einbettung der NAS in Normen und Sta  ndards (GeolnfoDok, 2008)

Wie in Abbildung 2-4 gezeigt, bettet sich die NAS in verschiedene Normen und Standards von OGC
und ISO ein.

Die Funktionsweise der Schnittstelle basiert auf dem Prinzip ,Request < Response”, d.h. Aufruf « Er-
gebnis (Antwort). Erweitert man das einfache Prinzip um komplexere Zusammenhange, so lassen sich
auch Geschaftsprozesse abbilden, wie z. B.:

=  Einrichten und Fortfihren von Primarnachweisen
= Anfordern von Ausgaben
0 Ausgabe von Benutzungsdaten (Auszuge) z. B. auch zur Datenfortfihrung

o0 Fiahren von Sekundarnachweisen (Erstausstattung und Fortfiihrung)
(Nutzerbezogene Bestandsdatenaktualisierung, friiher BZSN-Verfahren)

= Sperren und Entsperren von Objekten
= Reservieren (von Punktnummer, Flurstiickskennzeichen u.a.)

= Ubermittlung von Protokollinformationen (z. B. Verarbeitungsprotokolle, Fehlerprotokolle)
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= Ermitteln der Eigenschaften einer Bestandsdatenhaltung
(Jede Softwarekomponente, die eine NAS-Schnittstelle besitzt, muss die GetCapabilities-
Operation unterstitzen).

Die folgende Abbildung 2-5 zeigt ein UML-Diagramm fir das Objekt Flurstiick, in dem die Beziehun-
gen der Objekte untereinander verdeutlicht werden.

Die detailliert Festlegung aller Objekte mit ihren Attributen und Relationen erfolgt in den Objektarten-

katalogen.
<<Faaturas=> <=Faatures=>
A¥_Lagebezeichnung OhneHausnummer AX_LagebezeichnungMitHausnummer
(Trom Angaben zur Lage) [*mmfngeben zirLage)
. . \
0. +zaigtAuf sweigiuf| OUF
+gehosrZu
0.5 1.
1.%| +gehoertiu ceFeaturess
<< Fealure=> 0" +heziehiSichAuf o= AX_\ertetung
- - {from Personen- und Sestands
. 0= 4%_F urdusck ! —_
+gehoertAnteiligZu 0.* +zeigthufFlursueck +hat =

= <<Feature=>
0. A¥_Fortfushungsfall
+grundstueckBestentaus| 0" 0. | +venweistAuf (from Fortiihrung snachwels)

+igtGebucht

<=Featura=>
AX_Buchungsstells
{from Personan- und Sestandsdalen)

< i =Y
Featurz <<Foatura>>

AX_Grenzpunkt AX_BesndereFlursusclegrenze

0..1 ' +zmi gt AcF 0.”

Abbildung 2-5: UML-Diagramm fiir das Objekt Flurstiic k (ALKIS-Objektartenkatalog, Version 6.0)

-10 -
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2.3.2 XPlanung

Im Bereich der Bauleitplanung herrschte bisher eine grof3e Heterogenitat r—=—r————
der eingesetzten IT-Systeme. Es fehlte zum einen ein standardisiertes L xplan d
Datenformat zum Austausch von Bauleitplanen und zum anderen atF m%dﬁ .zur
Visualisierung. Dadurch wurde der Aufbau elektronischer Dienste, die die Aufstellung, Genehmigung,
Anderung und Nutzung von Bauleitplanen effektiv unterstiitzen, stark behindert. Im Rahmen von
XPlanung werden seit 2004 Spezifikationen fir einen Datenaustausch und zur Visualisierung erarbei-
tet. Das Projekt gilt seit 2006 auch als Modellvorhaben im Rahmen der GDI-DE.

Die Ziele dieses E-Government Projektes sind die Standardisierung eines semantischen Datenmo-
dells fur Bauleitplédne, eines objektorientierten Datenaustausch-Formats (XPlanGML) und formaler
Visualisierungsvorschriften.

Als Vorteile erwartet man effektivere, kostengiinstigere und qualitativ hochwertigere Verwaltungsvor-
gange. Zwischen verschiedenen Planungsebenen (6ffentlich und privat) wird ein verlustfreier und ein-
facher Datenaustausch méglich. Das Prinzip und die Vorteile des standardisierten Datenaustauschs

zeigen sich in Abbildung 2-6 (IAl, 2008).

Verwaltung

Verwaltung

| C’)ffenﬂichkeit] \ TOB

Offentlichkeit

Nachbar-
Gemeinde

Nachbar- Immobilien-
Gemeinde Wirtschaft

Immobilien-
Wirtschaft

Datenaustausch ohne Datenaustausch ber ein
gemeinsamen Standard standardisiertes Format

Abbildung 2-6: Datenaustausch tUber Standards (l1Al, 2008)

2.3.3 VBORIS

Ein weiteres amtliches Standardisierungsvorhaben ist VBORIS. Diese Abkirzung steht fur ,Verteiltes
Bodenrichtwertinformationssystem*” und ist ebenfalls ein Projekt der AdV im Rahmen der Aktivitaten
bei der GDI-DE. VBORIS stellt wie LEFIS (siehe 2.3.4) ein Fachinformationssystem als Erganzung

-11 -
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zum AAA-Modell dar.Es handelt sich um ein Modell fiir den Aufbau und Betrieb einheitlicher und GDI-
konformer Bodenrichtwertinformationssysteme der Bundesléander und deren Vernetzung. Des Weite-
ren sollen auch die Grundstiicksmarktberichte standardisiert zur Verfligung gestellt werden.

Die Bodenrichtwerte liegen bisher nicht in einheitlicher Form vor und werden bei den meisten Bundes-
landern gar nicht Gber ein Internetportal zur Verfligung gestellt. Ziel ist es deshalb eine bundesweite
vernetzte Losung zu schaffen, um den Kundenanforderungen gerecht zu werden. Damit wird die Be-
reitstellung der Bodenrichtwerte verbessert und harmonisiert. Im Internet sollen die Landerportale Uber
einheitlich aufgebaute Internetadressen, die sich nur durch den Landernamen unterscheiden, zu fin-
den sein. Dies ist dann z. B. fir Hessen www.boris.hessen.de. Der vernetzte Zugang soll liber das
Gemeinschaftsportal www.gutachterausschuesse-online.de erfolgen.

VBORIS soll online, kontinuierlich, flichendeckend, einheitliche, amtliche, authentische und aktuelle
Informationen des Grundstiicksmarktes bereitstellen. Auch in diesem Projekt sind Standardisierungen
notig. Das Modell zielt auf einheitliche Landeslésungen (Portale) mit Direktzugriff auf die mit standar-
disierten Webdiensten von den Landern bereitgestellten Basisdaten (Datenservern) als vernetzte Ge-
samtlésung (Leistung von Webdiensten) (AbV, 2008).

2.34 LEFIS

LEFIS steht fur Landentwicklungsfachinformationssystem und ist als Fachinformationssystem fir die
Flurneuordnung gedacht. Das Konzept ist sehr stark an das AAA-Modell angelehnt. Abbildung 2-7
zeigt die Beziehung zwischen LEFIS und dem AAA-Modell. Auch hier gibt es ein LEFIS-Basisschema,
das LEFIS-Fachschema und die NAS einschlie3lich der NAS-Operatoren.

ALK ALB

Automatisierte Automatisiertes
Liegenschaftskarte Liegenschaftsbuch
It'\'\.,
ALKIS AFIS = Amtliches Festpunkt:
Amtliches Informationssystem
Liegenschafiskataster-
Informationssystem ATKIS = Amtliches Topogra-

phisch-Kartographi-
sches Informations-
system

AAAI3A-Modell (AdV)

LE F I Landentwicklungs-
Fachinformationssystem

LEFIS (AG LEFIS)
Landentwicklungs-
fachinformationssystem

Abbildung 2-7:Beziehung zwischen LEFIS und dem AAA  -Modell (ARGELandentwicklung, 2008)

-12 -
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LEFIS baut auf ALKIS-Objektarten auf und erweitert diese um zusatzliche, LEFIS-spezifische Eigen-
schaften. Die Objektklasse LX_Flurstueck, abgeleitet von der Objektklasse AX_Flurstiick, wird bei-
spielsweise erganzt durch ein LX_FlurstueckBodenordnung und erhalt weitere Attribute wie z. B.
LX_KAN, eine Kennung ob ein Objekt dem Alt- bzw. Neubestand angehdrt. AuRerdem werden weitere
LEFIS-spezifische Objektarten hinzugefugt.

Der Hauptgrund fir die Einfihrung dieses Modells liegt in der Notwendigkeit des reibungslosen Da-
tenaustauschs zwischen Flurbereinigungs- und Katasterbehdrden zu Beginn und am Ende jedes Flur-
bereinigungsverfahrens. Der Aufbau von LEFIS wird damit begriindet, dass durch die Einfihrung von
ALKIS in den Katasterverwaltungen Kompatibilitdtsprobleme entstehen, so dass auch ein entspre-

chendes Datenmodell firr die Flurbereinigung erforderlich ist (BREUER, 2008).

2.35 CityGML

Ein weiteres interessantes Standardisierungsvorhaben im Bereich des Geoinformationswesens ist
CityGML. Ziel von CityGML ist ein GML-Anwendungsschema zur Speicherung und zum Austausch
von virtuellen 3D-Stadtmodellen. Auch in diesem Projekt werden Standards von OGC und I1SO ver-
wendet. Beschrieben werden Geometrie, Aussehen, Semantik (Bedeutung) und die Topologie (Bezie-
hungen, Nachbarschaften) der Objekte. Seit 2002 wird CityGML von der Special Interest Group 3D
(SIG 3D) der Geodateninitiative Nordrhein-Westfalen (GDI NRW) entwickelt (WIKIPEDIA, 2008).

-13 -
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2.3.6 ISYBAU

Ein alterer Standardisierungsprozess ist ISYBAU, ein Datenformat zur Beschreibung von Kanalfach-

daten. Es existiert bereits seit 1991, wurde aber erst seit der Version aus dem Jahr 1996 wirklich be-

| D504 | 02705

| 041 | 01786 [ DRI s

kannt.

Typ K

Typ ST

Typ LK

TYP KS

Abwassertechmsche
Stammdaten TYP VA
TYP BO
ow e ———
TYP UF
TYP RN

Typ V¥

XML

TypH

Typ S

Bautechnische Zustandsdaten Typ &

TypLH

Typ ZF

Typ 8Y

Hydraulische 2
Typ EY

— Abbildung 2-8: Entwicklungsstufen von ISYBAU (Barth

auer, 2008)

Im Lauf der Zeit wurden weitere Versionen veréffentlicht, wie in Abbildung 2-8 verdeutlicht. Hier sind
insbesondere der Typ ZF fur die Standardisierung von Daten fur Digitale TV-Filme und der Typ V fur
zusétzliche Vermessungsdaten zu nennen. In den ,Arbeitshilfen Abwasser" ist das Format genau be-
schrieben. Die alteren ISYBAU Formate 01/96 und 06/01 waren starr ausgerichtet und schlecht bis
gar nicht erweiterbar. Wegen dieser Nachteile und auf Grund européischer Vorgaben zur international
einheitlichen Beschreibung des Zustands von Kanalobjekten (DIN EN 13508-2), wurde ein neues Aus-
tauschformat erforderlich. Entstanden ist ISYBAU XML auf Grundlage von XML, ein Standard, der
deutlich flexibler ist, als die alteren Konzepte. Mit dem ISYBAU-Austauschformat im XML-Format wer-
den eine einheitliche Bestandsdokumentation und die erhéhten fachlichen und gesetzlichen Anforde-
rungen zur Erfassung und zum Austausch von abwassertechnischen Daten gewahrleistet
(BARTHAUER, 2008).

2.3.7 Weitere Standardisierungsvorhaben auBerhalb des Geo  informationswesens

Auch in anderen Bereichen auf3erhalb des Geoinformationswesens finden sich Trends zu Standardi-
sierungen.

Gute Beispiele dafiir sind die XOV-Projekte von Deutschland-Online. Bund, Lander und Kommunen
arbeiten eng zusammen im Bereich der Standardisierung im E-Government. Um elektronische Pro-

zesse in und mit der Verwaltung (G2G, G2B) effizient und einheitlich umsetzen zu kénnen, werden
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XOV-Standards fiir den elektronischen Datenaustausch auf der Basis von XML entwickelt. Fiir die
verschiedenen Projekte sollen gemeinsame Methoden, Werkzeuge und Infrastrukturen geschaffen
werden. Beispiele solcher Projekte sind:

+ ,XMeld" fir das Meldewesen

» XBau* fur das Bauwesen

* ,XJustiz" fur den elektronischen Rechtsverkehr
+ ,XDomea"“, ,XKfz", "XFinanz" etc.

(DEUTSCHLAND-ONLINE, 2008).

2.3.8 Vorhaben der EU im Rahmen der INSPIRE-Initiat ive

INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in Europe) ist eine européische Initiative und soll dem
Aufbau einer europaischen Geodateninfrastruktur dienen. Zunachst ging es dabei nur um eine ge-
meinsame Umweltpolitik innerhalb der EU. Die Initiative wurde im Jahr 2001 gestartete mit dem Ziel,
relevante, harmonisierte und hochwertige Geoinformation auf europaischer Ebene verfligbar zu ma-
chen, um die europaische politische Entscheidungsfindung zu unterstiitzen (UNIVERSITAT ROSTOCK,
2008).

Die Richtlinie wurde am 14. Méarz 2007 endgultig verabschiedet und verpflichtet die Bundesrepublik
Deutschland und alle anderen Mitgliedslander der EU, Geodaten und Geodienste im Rahmen eines
vorgegebenen Zeitplans Uber das Internet bereit zu stellen. Betroffen sind jedoch nur 6ffentliche Stel-
len, deren Daten digital vorliegen (DDGI, 2008). In den Annexen 1-3 zur Richtlinie werden die betrof-
fenen Themen genauer definiert und in den Durchfiihrungsbestimmungen die technischen Einzelhei-
ten geregelt. Abbildung 2-9 zeigt den geplanten Zeitablauf zur Realisierung der Richtlinie in einzelnen
Stufen.
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Abbildung 2-9:INSPIRE-Fahrplan (GDI-DE, 2008)

Geodaten und Geodienste

In den funf Durchfiihrungsbestimmungen werden die Bereiche Metadaten, Datenspezifikationen, Netz-

werkdienste, Gemeinsame Nutzung und Uberwachung sowie Berichtswesen behandelt. Durch diese

soll die Interoperabilitdt und Harmonisierung der Geodatensatze und Geodienste realisiert werden.

Vor allem bei der Umsetzung der Datenspezifikationen ist damit zu rechen, dass verschiedene Stan-

dards eingefiihrt werden. Es sollen 1ISO19100-kompatible Modelle (UML, GML) definiert werden, die

dann der semantischen Transformation der Daten vom Mitgliedstaat zur EU oder zwischen Mitglied-
staaten dienen. Die eben erwahnten Punkte wie die 1ISO19100-Reihe und UMG/GML finden sich auch
in dem in Kap. 2.3.1 beschriebenen AAA-Modell der Vermessungsverwaltungen. Diese Ubereinstim-

mung wird mit Sicherheit die geforderte Bereitstellung der Daten erleichtern.
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3. Der Aufbau von Standards fur Fachinformationen

Im Folgenden sollen die wesentlichen Aspekte im Rahmen eines Standardisierungsvorhabens ange-
sprochen werden. Das umfasst zum einen die moéglichen Probleme und die Klarung der Zustandig-

keitsfrage, zum anderen aber auch die Vorteile durch einen Standard und die nétigen Investitionen.

3.1 Probleme beim Aufbau von Standards

Beim Aufbau eines Standards mussen zunachst einige wichtige Fragen geklart und Voraussetzungen
fuir die Einflhrung geschaffen werden:

« Um Erfolg mit der Standardisierung zu haben, ist es wichtig die Anerkennung des Standards in
der ,Zielgruppe" zu erreichen. Dazu muss er publik gemacht werden und das Konzept ausgereift
sein.

« Des Weiteren ist es unbedingt nétig, die unterschiedlichen Rahmenbedingungen der Betreiber von
Fachinformationssystemen (FIS) sowie der Nutzer der Informationen zu beriicksichtigen. Diese
haben eventuell unterschiedliche Anforderungen an einen Fachdatenbestand oder es liegen un-
terschiedliche Inhalte bei verschiedenen FIS-Betreibern vor.

« Beim Aufbau eines Datenmodells als Standard sind aufwendige Koordinierungs- und Abstim-
mungsarbeiten zwischen allen Beteiligten erforderlich.

Des Weiteren muss die Bedeutung eines neuen Standards fur die Betreiber von Fachinformationssys-
temen einmal verdeutlicht werden. Die Umsetzung des Standards kann einen grof3en Aufwand, so-
wohl arbeitstechnisch als auch finanziell, bedeuten. Um den Standard bedienen zu kénnen, missen
evtl. neue bzw. angepasste Softwarelésungen geschaffen werden und eine Migration der Datenbe-
stéande wird meist erforderlich. Eventuell ist auch noch eine Nacherfassung von Daten nétig, falls der
Standard Mindestinhalte vorgibt. Im Gegenzug kann es auch zu einem Datenverlust kommen, wenn
der Standard manche bis dahin gefuhrten Informationen nicht abbildet. Je nachdem ob das alte Sys-
tem und die bestehende Datenstruktur dem neuen Standard bereits weitgehend entsprechen oder
nicht kdnnen diese Schritte mehr oder weniger aufwendig sein. Mit der Umstrukturierung des Systems
wir in den meisten Fallen auch eine Weiterbildung des Personals nétig werden, was wiederum mit
finanziellen Aufwendungen verbunden ist.

Ahnliche Anforderungen gibt es an die Nutzer des Standards, denn auch diese missen fahig sein den
Standard verarbeiten zu kdnnen. Auch hier muss die verwendete Software angepasst werden und die
Vorgehensweise bei der Datennutzung verandert werden. D.h. eine Anpassung der Systeme und

Prozesse wird nétig sein.
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3.2 Zustandigkeiten

Die Klarung der Zustandigkeit ist ein sehr wichtiger Aspekt fir den Aufbau eines Standards. Um einen
Standard zu schaffen benétigt man ein Standardisierungsgremium. Beispielsweise ist dies im 6ffentli-
chen Vermessungswesen bzw. beim AAA-Modell die AdV. Denkbar wéaren auch Verbénde wie z. B.
der Deutsche Stadtetag. Wichtig ist vor allem, dass das Gremium ein hohes Ansehen geniel3t und
deshalb ein von ihm entwickelter Standard ebenfalls Anerkennung findet. Die letzte Mdglichkeit ist
dabei noch die erzwungene Anerkennung durch Auflagen oder das Unterzeichnen von Verbindlich-
keitserklarungen.

Innerhalb des zustédndigen Gremiums mussen alle notwendigen Schritte zur Standardisierung einge-
leitet werden und es sind Expertengruppen nétig, die sich mit der Konzeption des Standards befas-
sen. Hierbei ist nicht nur die technische Umsetzung sondern auch die Beteiligung der Betroffenen zu

empfehlen.

3.3 Der Mehrwert durch Standards

AuRer den in Kapitel 3.1 beschriebenen Problemen hat ein Standardisierungsvorhaben natirlich auch
eine grofRe Anzahl an Vorteilen.

Ganz allgemein betrachtet lasst sich durch die Standardisierung von Datenbestanden ein erheblicher
Mehrwert erzielen. Das Prinzip der Interoperabilitat ist durch den Standard gegeben, d.h. verschiede-
ne Datenbestande kénnen in ein System, in einen Vorgang oder in eine Anwendung integriert werden.
AuRerdem wird die Vorhaltung semantischer Datenbestande realisiert. Die Inhalte werden nach be-
stimmten Vorgaben festgelegt, sowie auch der Aufbau der Daten. Es wird ein objektorientierter Ansatz
verwirklicht, wie man ihn z. B. auch im AAA-Modell findet. Ein weiterer grol3er Vorteil ist der Datenaus-
tausch ohne Informationsverluste. Uber entsprechende Schnittstellen kénnen Daten hochwertig aus-
getauscht werden, wodurch alle Objekte einschlieBlich ihrer Attribute vollstandig Ubertragen werden.
Die Schnittstelle wird einheitlich fiir alle festgelegt (z. B. XML-Schema). Des Weiteren ist durch den
Standard auch eine einheitliche Darstellung der Fachinformationen gewahrleistet. Diese findet sich
dann in den beteiligten Fachinformationssystemen, in einem aus dem FIS abgeleiteten Produkt, Pla-
nen und Karten, Portalen (Kartenviewer), etc. So kann jeder Beteiligte jedes System nutzen ohne sich
umstellen zu miussen.

Betrachtet man nun speziell den Rahmen einer GDI, lassen sich auch hier deutliche Vorteile durch
einen Standard aufzeigen. Zunéchst ist durch standardisierte Fachinformationen meist ein wesentlich
héherwertiger Datenbestand im Gegensatz zu proprietdaren Modellierungen gegeben. Des Weiteren ist
der Effekt auch bei der Nutzung von WMS deutlich sichtbar, da durch die Signaturenfestlegung Fach-
informationen verschiedener Anbieter gleich dargestellt werden. Ahnliches gilt auch fiir den WFS: die
Fachinformationen sind bei allen Beteiligten gleich aufgebaut, d.h. es wird die gleiche Modellierung,

Schnittstelle etc. verwendet. Deswegen ist es dann problemlos mdglich mehrere Datenbestéande un-
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terschiedlicher Anbieter des gleichen Fachthemas zu nutzen. Es ist keine Migration oder Anpassung

der Daten mehr nétig und aufgrund der gleichen Objektstrukturen sind ,direkt* Abfragen und Analysen

moglich. AuRerdem ist der Standard auch die Voraussetzung fiir die Festlegung von elektronischen

Geschaftsprozessen innerhalb eines E-Governments. G2G- oder G2B-Prozesse kénnen dadurch

verwirklicht werden.

Die Vorteile von Standards bei der Datennutzung sollen in den beiden folgenden Abbildungen 3.1 und

3.2 noch einmal verdeutlicht werden.

An einem ersten Beispiel soll der Mehrwert bei der Nutzung von Daten des gleichen Themas aufge-

zeigt werden:
Das Versorgungsgebiet eines Energieversorgers erstreckt sich tber die Grenzen verschiede-
ner Katasterbezirke. In seinem GIS mochte das Unternehmen natirlich die Daten des kom-
pletten Gebietes verwalten und dazu ist als Grundlage (d.h. Geobasisdaten) die digitale Lie-
genschaftskarte nétig. Wenn alle Katasterbezirke ein einheitliches Datenmodell benutzen und
die Daten uber eine standardisierte Schnittstelle zur Verfiigung stellen, ist die Zusammenfih-
rung in einem System problemlos mdglich. Eine Migration ist nicht nétig und es kénnen direkt
Abfragen und Analysen durchgefihrt werden. Mit der Einfihrung des AAA-Modells sind diese
Vorteile gegeben. Bisher musste ein landeribergreifend agierendes Unternehmen bei der Zu-
sammenfihrung von Geobasisdaten verschiedener Bundeslander die unterschiedliche For-
men der Liegenschaftskarte benutzen. Z. B. sind dies die ALK in Hessen, DFK (Digitale Flur-
karte) in Bayern und BGRUND in Baden-Wurttemberg.

Versorgungsgebiet

Energieversorger XY

Abbildung 3-1:Beispielszenario — Daten mit gleiche  n Themen

Weiterhin ist es denkbar die Daten Uber Dienste bereit zu stellen und diese nur bei Bedarf zu

beziehen, d.h. vorgangsbezogen. Damit ist auch eine Prozessabbildung mdglich.

Im zweiten Beispiel wird der Mehrwert bei der Nutzung von Daten verschiedener Themen verdeutlicht:
Im Bereich der offentlichen Verwaltung ist die Bearbeitung eines Bauantrages mit einer Abfra-
ge umfangreicher Informationen aus verschiedenen Bereichen verbunden. Um (iber die recht-
liche Zulassigkeit eines Bauvorhabens entscheiden zu kdnnen missen Geodaten wie Altlas-
ten, Baudenkmaler, Gewdasser etc. hinsichtlich ihrer Relevanz tberpruft werden. Bisher muss-

ten diese Uberpriifungen alle manuell erfolgen, kiinftig konnte das auch automatisiert gesche-
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hen, so dass nach Erfassung des Bauantrags das System entweder direkt ermitteln kann, ob
der Antrag genehmigungsfahig ist oder dem Sachbearbeiter wird ein Vorschlag mit den wich-
tigsten Daten zur Entscheidungsfindung ausgegeben. Auch mit diesem System wéaren dann

direkt weitere Prozesse wie z. B. eine Geblhrenberechnung denkbar.

asserschutzgebiete Naturschutzgebiete

I Baugenehmigung
I O Ja

\ / O e

Abbildung 3-2:Beispielszenario — Daten mit untersc ~ hiedlichen Themen

3.4 Die erforderlichen Investitionen

Wie bereits in Abschnitt 3.1 angesprochen sind bis zur vollstdndigen Einfihrung eines neuen Stan-
dards doch einige Investitionen nétig. Dies betrifft vor allem die Betreiber von FIS. Sie missen Zeit
und Geld investieren um ihre Systeme umzustellen, Daten zu immigrieren, evtl. nachzuerfassen und
nicht zu letzt missen auch die Arbeitskréafte in den neuen Standard eingearbeitet werden.

Auf der Seite der Nutzer der Fachdaten fallen &hnliche Investitionen an. Hier muss ebenfalls eine An-
passung von Software und Datennutzung erfolgen, um die Fachinformationen, die in dem Standard

geliefert werden, nutzen und verarbeiten zu kénnen.
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4. Zusammenfassung

In diesem Rahmenpapier wurde die Standardisierung von Fachinformationen behandelt. Zunachst
wurde eine Unterteilung in technische und semantische Standards vorgenommen, wobei erstere z. B.
fir einen verlustfreien Datenaustausch sorgen und zweitere auch eine inhaltliche Harmonisierung
bewirken. Unterschiedliche Standardisierungsvorhaben wurden an einigen Beispielen demonstriert.
Dies sind im Bereich des Geoinformationswesens Projekte wie das AAA-Modell fur die Vermessungs-
verwaltung, XPlanung fir die Bauleitplanung, VBORIS im Bereich der Bodenrichtwerte und LEFIS als
Fachinformationssystem in der Landentwicklung als Ergaénzung zum AAA-Modell. Doch auch in ande-
ren Bereichen sind solche Standardisierungsvorhaben zu beobachten. Deshalb wurden einige Bei-
spiele vorgestellt: Diese umfassen Standards wie CityGML, ein Format zum Speichern und Austau-
schen von 3D-Stadtmodellen, ISYBAU-XML zur Beschreibung von Kanalfachinformationen und im
Rahmen von Deutschland-Online weitere Vorhaben wie XMeld, XBau, XJustiz etc. Desweiteren wurde
auch die européische INSPIRE-Richtlinie kurz betrachtet. In deren Rahmen werden verschiedene
Durchfihrungsbestimmungen zu verschiedenen Bereichen verfasst, die zu festgelegten Zeitpunkten
realisiert werden mussen. Vor allem in der Bestimmung zu den Datenspezifikationen ist zu erwarten,
dass hier Standards seitens der Dateninhaber angehalten werden missen.

Der zweite Abschnitt beschéftigte sich dann direkt mit dem Aufbau eines Standards fir Fachinformati-
onen und die dabei aufkommenden Probleme, erforderlichen Investitionen und den eventuell zu er-
wartenden Mehrwert. Zunachst wurde auf die notwendige Anerkennung des Standards und die Be-
riicksichtigung der Bedirfnisse von Betreibern und Nutzern hingewiesen. Die nétigen Aufwendungen
zeigen sich vor allem in einer Anpassung der Systeme und der damit verbundene Datenmigration und
eventueller Nacherfassung, was finanzielle Investitionen erfordert. Des Weiteren wurde hervorgeho-
ben, dass ein zustdndiges Standardisierungsgremium gefunden werden muss, welches auch das
notige Ansehen geniel3t einen Standard zu etablieren. Die erreichbaren Vorteile durch einen Standard
liegen vor allem im Bereich der Interoperabilitéat, dem verlustfrei méglichen Datenaustausch und der
einheitlichen Darstellung der Daten. An zwei kurzen Beispielen wurden die Vorteile deutlich gemacht.
Abschlie3end lasst sich sagen, dass eine Standardisierung eine Menge Vorteile mit sich bringt, jedoch
der Aufwand zum Aufbau nicht unterschétzt werden sollte. Die Umstellung von vorhandenen Daten-
bestdnden und Systemen auf ein standardisiertes Datenmodell kann sehr aufwandig sein, wie man
bei der Einfuhrung des AAA-Modells deutlich erkennen kann. Ein weiterer wichtiger Punkt ist noch die
Anerkennung des neuen Standards. Dieser muss bei den FIS-Betreibern und den Datennutzern An-

klang finden bzw. sich bewéhren, sonst ist das Projekt direkt zum Scheitern verurteilt.
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Abklrzungsverzeichnis
AAA AAA steht fur die drei Bestandteile AFIS, ALKIS, ATKIS
AdV Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundes-

republik Deutschland

AFIS Amtliches Festpunktinformationssystem

ALB Automatisiertes Liegenschaftsbuch

ALK Automatisierte Liegenschaftskarte

ALKIS Amtliches Liegenschaftskatasterinformationssystem

ATKIS Amtliches Topgraphisch-Kartographisches Informationssystem

BGRUND Benutzung und Bearbeitung der Grundrissdatei

BZSN Bezieher-Sekundarnachweis

CsSw Web Catalogue Service

DDGI Deutscher Dachverband fur Geoinformation

DFK Digitale Flurkarte

EU Européische Union

FIS Fachinformationssystem

G2B Government-to-Government

G2G Government-to-business

GDI Geodateninfrastruktur

GeolnfoDok Dokumentation zur Modellierung der Geoinformationen des amtlichen Ver-
messungswesens

GML Geography Markup Language

HTML Hypertext Markup Language

INSPIRE Infrastructure for Spatial Information in Europe

ISO International Organization for Standardization

IT Informationstechnik

LEFIS Landentwicklungsfachinformationssystem

NAS Normbasierte Austauschschnittstelle

OGC Open Geospatial Consortium

RTF Rich Text Format

TOB Trager offentlicher Belange

UML Unified Modeling Language

VBORIS Vernetztes Bodenrichtwertinformationssystem

WEFS Web Feature Service

WMS Web Map Service

XML Extensible Markup Language

X0V XML-basierte Projekte der éffentlichen Verwaltung

-23 -



GDI-Sudhessen — 07. Rahmenpapier ,Standardisierung von Fachinformationen”

Version 1.1 - 21.08.2008
GDI-

Siidhessen

Literaturverzeichnis

WIKIPEDIA (2008): Die freie Enzyklopadie; Begriff: Standard, GML, UML
htt p://de.w ki pedi a. or g/ wi ki / Haupt sei t e; (Datum des Zugriffs: 09. Mai 2008).

UNIVERSITAT ROSTOCK (2008): Geoinformatik-Service — Lexikon; Begriff: Standard,
http://ww. geoi nformati k. uni -rost ock. de/ | exi kon. asp; Rostock, 2002; (Datum
des Zugriffs: 09. Mai 2008).

ADV (2008): Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland; ht t p: / / www. adv- onl i ne. de/ ext deu/ i ndex. j sp; (Datum des Zugriffs:
09. Mai 2008).

LEFIS (2008) - LANDENTWICKLUNGS -FACHINFORMATIONSSYSTEM; ht t p: / / wwww. i as-
tz.rl p.del/portal /page?_pagei d=33, 1, 33_42329& dad=portal & schena=PORTA
L; (Datum des Zugriffs: 09. Mai 2008).

BREUER, MANFRED (2008): Hessens Weg zu einem LandEntwicklungsFachinformationsSystem;
http://ww.ikgis.de/ Wb/ Ver anst al tungen/ K@ S _ Wor kshop/ K@ S 12/ Vortrae
ge/ Braeuer/ LEFI S_Br aeuer. pdf ; (Datum des Zugriffs: 09. Mai 2008).

DEUTSCHLAND ONLINE (2008); ht t p: / / ww. deut schl and-onl i ne. de/ DOL_I nt er net / br oker/;
(Datum des Zugriffs: 09. Mai 2008).

BARTHAUER SOFTWARE GMBH (2008); ISYBAU XML,
http://ww. bart hauer. de/ i ndex. php?i d=192; (Datum des Zugriffs: 09. Mai 2008).

GUTACHTERAUSSCHUSSE ONLINE (2008); ht t p: / / ww. gut acht er ausschuesse-onl i ne. de/;
(Datum des Zugriffs: 09. Mai 2008).

IAl (2008) - FORSCHUNGSZENTRUM KARLSRUHE INSTITUT FUR ANGEWANDTE INFORMATIK; XPlanung;
http://ww.iai.fzk.de/ ww extern/index. php?i d=1096; (Datum des Zugriffs: 09.
Mai 2008).

GDI-DE (2008); ht t p: / / www. gdi - de. de/ de/ f _start. ht m ; (Datum des Zugriffs: 09. Mai 2008).
DDGI (2008) — DEUTSCHER DACHVERBAND FUR GEOINFORMATION E.V.; XPlanung;

http://ww.iai.fzk.de/ ww extern/index. php?i d=1096; (Datum des Zugriffs: 09.
Mai 2008).

-24 -



